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PROMICANJE ZAKONITIH KANALA MIGRACIJA

Bez relevantnih promjena u 2017.
EKONOMSKE MIGRACIJE

Zakonodavni okvir Hrvatske za zakonite migracije promijenio
se nakon stupanja na snagu lzmjena i dopuna Zakona
strancima (u srpnju 2017.) i Izmjena i dopuna Pravilnika o
statusu i radu stranaca (u listopadu 2017.). Ova dva
instrumenta uvela su novosti za nekoliko kategorija
ekonomskih migranata. Njima su u hrvatsko zakonodavstvo
prenesene odredbe Direktive o osobama premjestenim
unutar drustva (2014/66/EU) te uvedene dozvole za boravak i
rad za osobe koje su dugorotno premjestene unutar drustva.
Osobe koje su kratkorocno premjestene unutar drustva s
dozvolom za rad iz druge drZave €lanice sada mogu raditi do
90 dana bez potrebe za podnosenjem zahtjeva za novom
dozvolom. U nacionalno zakonodavstvo su takoder prenesene
odredbe Direktive o sezonskim radnicima (2014/36/EU),
kojima su uvedene kratkoro¢ne (90 dana) i dugorocne (Sest
mijeseci) dozvole za boravak i rad. Neke manje promjene
uvedene su za ostale kategorije placenih radnika: dozvole za
boravak i rad za razdoblja dulja od 90 dana za filmske
produkcije; izdavanje potvrda o prijavi rada za poslove do 60
dana i jednogodisnje ograni¢enje za volonterski rad, s
mogucnoscu produZenja od Sest mjeseci.

2017. godine, kvote za dozvole za rad postavljene su na
7.026 dozvola, ukljucujuci produzenje postojecih dozvola, a
kasnije na 9.079. Na kraju 2017. godine, kvota za 2018.

postavljena je na 31.000 dozvola, od kojih je 540
rezerviranopostavljena je na 31.000 dozvola, od kojih je 540
rezervirano za sezonske radnike, a 250 za radnike u podrucju
IKT-a. Izmjene i dopune Zakona o strancima sadrZe pravila ¢iji
cilj je izbjegavanje socijalnog dampinga. U slu¢ajevima u
kojima poslodavac ne ispunjava svoje obveze u vezi sa
socijalnom sigurmnoscu, pravima radnika, uvjetima rada i
zaposlenja, poreznim obvezama i kolektivnim ugovorom koji
ga obvezuje, dozvola za boravak i rad mogu se odbiti.

Nadalje, izmjene i dopune Zakona o strancima uvele su
odredbe kojima se odreduju kazne za poslodavca i drzavljane
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trecih zemalja u slucajevima neprijavljenog rada. Medutim,
potrebna su dodatna poboljsanja pravila u vezi sa zastitom
na radu ili kolektivnim ugovorima o placama u pojedinim
podru¢jima primjene.

SPAJANJE OBITELJI

Izmjenama i dopunama Zakona o strancima (iz srpnja 2017.)
uvedene su promjene kategorija sponzora koji imaju pravo na
spajanje obitelji. Nositelji privremenih dozvola za boravak za
potrebe sezonskog rada, nositelji privremenih dozvola za
boravak za druge potrebe, upuceni radnici, radnici koji usluge
pruZaju u korist i u ime stranog poslodavca i prekogranicni
radnici iskljuceni su iz kategorije nositelja dozvola za boravak
kojiimaju pravo na spajanje obitelji.

S druge strane, drzavljani tre¢ih zemalja koji su rodaci
hrvatskih drzavljana viSe nisu obvezni pruziti dokaze o
osiguranim sredstvima za samouzdrzavanje. U iznimnim
okolnostima (na primjer, ako mogu pruZiti dokaz da konzulami
ured njihove zemlje podrijetla ne moZe izdati putni dokument,
a njihov identitet se moze utvrditi izvan sumnje), rodaci
hrvatskog drzavljana nisu obvezni pokazati valjani putni
dokument.

UPRAVLJANJE MIGRACIJAMA | MOBILNOSCU

S ciljem pripreme ulaska u Schengenski prostor, Hrvatska je
uvela nove tehnologije radi poboljsanja grani¢nog nadzora.
Hrvatska se pridruZila Schengenskom informacijskom
sustavu u lipnju 2017. Ocjene primjene Schengenske pravne
steCevine provele su se za podru¢ja SIS-SIRENE (u rujnu
2017.) i upravljanja vanjskim granicama (studeni-prosinac
2017.).

2017. godine, usvojene su lzmjene i dopune Pravilnika o
vizama (Narodne novine br. 130/11,74/13, 69/17). S njima
povezane promjene postupka za izdavanje viza, stupaju na
snagu 2018. Ove promjene se, izmedu ostalog, odnose na
produZenje razdoblja valjanosti dokumenata prilikom
podnosenja zahtjeva za vizom; postupke za suspenziju vize,
postupke produZenja vize; izdavanje vize s duljim razdobljima
valjanosti; nove metode poniStavanja naljepnica vize i novo
tijelo nadlezno zarjesavanje Zalbi.

MEDUNARODNA ZASTITA
UKLJUCUJUCI AZIL

Uvedene su zakonske promjene u vezi sudskog nadzora
odluka o azilu. Izmjene i dopune Zakona o upravnim
sporovima stupile su na snagu u travnju 2017. Prema ovim
izmjenama i dopunama, podnositelji zahtjeva mogu uloZiti

dodatnu zalbu protiv odluke koju donese upravni sud pred
Viskom upravnim sudom. Ova zalba, medutim, nema
suspenzivni ucinak. Ne postoje javno dostupni podaci o tome
kako ovo funkcionira u praksi. Nadalje, prijasnja praksa
pokazala je da u nekim slutajevima, kada su podnositelje
zahtjeva zastupali odvjetnici koji su u ime podnositelja
podnijeli Zalbu i prisustvovali ro¢istu pred upravnim sudom,
odvjetnicima troskovi nisu bili nadoknadeni na temelju odluke
suda. Nakon ovih izmjena i dopuna, to vise nije problem.

U podrucju pristupa postupku azila, poduzete su mjere za
olaksanje svakodnevnog rada nadleznih tijela. Primjerice,
razvijeni su novi Standardni operativni postupci (SOP). Osim
toga, u Odjelu za azil (ukljucujuc¢i dublinsku jedinicu) i
Prihvatnom centru zaposleni su novi sluzbenici, 5to je
omogucilo registraciju svih podnositelja zahtjeva u istom
danu u kojem su zahtjevi podneseni. Takoder, povecan je broj
zaposlenika u podrucju prihvata. Postupak uzimanja otisaka
prstiju olaksan je nabavom 30 novih mobilnih i stacionarnih
radnih stanica.

U vezi s dublinskim postupcima zaposlena su dva nova
sluzbenika u dublinskoj jedinici u sklopu Odjela za azil.
Transferi na temelju Uredbe iz Dublina suspendirani su prema
Grekoj, Italijii Bugarskoj.

U podrugju preseljenja, donesena je odluka o preseljenju
maksimalnog broja od 100 osoba iz Turske tijekom 2018. U
2017. godini, preseljeno je 40 osoba iz Turske. Sto se tice
premjestanja, premjesteno je 62 osoba iz Greke (50) i Italije
(12).

U sustavu azila i dalje ostaju izazovi u pogledu nedostatka
usmenih prevoditelja za pashto i sporih postupaka za dodjelu
zakonskih skrbnika maloljetnicima bez pratnje.

MALOLJETNICI BEZ
PRATNJE | OSTALE RANJIVE
SKUPINE

U vezi s maloljetnicima bez pratnje i pripadnicima drugih
ranjivih skupina koji nisu podnijeli zahtjev za azil, Uprava
granicne policije RH sudjelovala je u radu radne skupine koja
je ukljucivala vise agencija i koja je izradila Protokol o
postupanju prema djeci bez pratnje te u drugim projektima u
vezi s maloljetnicima bez pratnje u suradnji s nevladinim
organizacijama. Nadalje, izmjenama i dopunama Zakona o
strancima prosirena je definicija ranjivih skupina te se pruza
besplatno pravno savjetovanje svim ranjivim skupinama.



INTEGRACIJA

U studenom 2017. Vlada RH usvojila je 'Akcijski plan za
integraciju osoba kojima je odobrena medunarodna
zastita za razdoblje 2017.-2019.' Planiraju se dodatne
mijere u sljedec¢im podru¢jima: socijalna i zdravstvena skrb,
smjestaj i stanovanje, ucCenje jezika i obrazovanje,
zaposljavanje, medunarodna suradnja, suradnja medu
odjelima i podizanje razine svijesti javnosti i structnjaka o
osobama kojima je odobrena medunarodna zastita.

U prosincu 2017. Vlada je takoder usvojila Nacionalni plan
za borbu protiv diskriminacije (2017.-2022.) i s njime
povezani Akcijski plan za razdoblje 2017.-2019. Sveukupno
je planirano 76 mjera u podrucju rada i zaposljavanja,
obrazovanja i znanosti, socijalne skrbi i obitelji, zdravstvenog
osiguranja, stanovanja, informiranja javnosti i medija.
Uspostavljena je Radna skupina za pracenje i provedbu Plana.

Razvijen je Okvir za integraciju osoba kojima je odobrena
medunarodna zastita na lokalnoj razini, ciji cilj je pruZzanje
specificnih  smjernica i preporuka lokalnim jedinicama
samouprave.

NEZAKONITE MIGRACUJE

Krajem 2017. godine, aZurirani su planovi za Sprjecavanje
nezakonitih migracija u Republiku Srbiju, Crnu Goru i
Bosnu i Hercegovinu. Planovi ukljucuju tri moguca scenarija
nezakonitih prelazaka granica (1.000, 1.000-3.000 i 3.000
prelazaka dnevno) i tri ,zone djelovanja“ (aktivnosti u
neposrednoj blizini granice, aktivnosti koje ukljucuju Policijsku
upravu na njenom vlastitom teritoriju i aktivnosti koje
obuhvacaju cijeli teritorij Hrvatske). Mjere ukljucuju povecanu
suradnju s lokalnim policijskim snagama, nabavu dodatne
tehnoloske opreme (termovizijski sustavi grani¢nog nadzora i
bespilotne letjelice s fiksnim krilima) i zaposljavanje dodatnih
policijskih djelatnika u pograni¢nim podru¢jima. Nadalje,
Hrvatska i Srbija dogovorile su uspostavu zajedni¢kih patrola
na zajednitkim granicama i pokretanje zajednickog
kurikuluma i programa obuke za njih.

POVRATAK

lzmjenama i dopunama Zakona o strancima u nacionalno
zakonodavstvo prenesene su odredbe ¢lanka 2. stavka 2.(a)
Direktive o vracanju.’ Ovaj ¢lanak navodi slutajeve u kojima
drzave clanice mogu odluciti da nece primjenjivati ovu
Direktivu na drzavljane tre¢ih zemalja. Za srpanj 2018.
planirano je stupanje na snagu Pravilnika o postupanju
prema strancima koji e detaljno propisati postupke u vezi
sastrancima.

Izmjenama i dopunama uvedeno je koristenje razlicitih jezika
za izdavanje odluke o povratku, kao i produZenje zabrane
povratka u Europsko gospodarsko podrucje. U 2017. godini,
Ministarstvo unutarnjih poslova, koje je odgovormno za
upravljanje nacionalnim projektima unutar AMIF-a i za
njihovo pracenje, objavilo je javni natjetaj za provedbu
programa potpomognutog dobrovoljnog povratka, ali nije
zaprimilo nijednu ponudu. Novi natjecaj objavit ce se tijekom
2018.

U 2017.izdano je 3.017 odluka o povratku, od kojih je 1.025
provedeno.

Konacno, u listopadu 2018. u Moskvi, Vlada RH i Vlada Ruske
Federacije potpisale su Provedbeni protokol o provedbi
Sporazuma izmedu Europske zajednice i Ruske Federacije o
ponovnom prihvatu.

MJERE ZA SUZBIJANJE
TRGOVANJA LJUDIMA

U 2017. izradena su tri protokola: za identifikaciju, pomoc i
zastitu Zrtava trgovanja ljudima; za integraciju i
reintegraciju Zrtava trgovanja ljudima i o postupanju pri
dobrovoljnom i sigurnom povratku Zrtava trgovanja
ljudima. Izraden je Nacionalni plan za suzbijanje trgovanja
ljudima za razdoblje 2018.-2021, koji ¢e biti upotpunjen u
2018.

Konacno, u 2017. godini 18 zaposlenika Odjela za azil i sest
zaposlenika prihvatnih centara, kao i osoblje hrvatskog
Crvenog kriZa, proslo je program obuke za prepoznavanje
Zrtava trgovanja ljudima.

1 (lanak 2. st. 2.(a) Direktive o vracanju drzavama ¢lanicama dozvoljava da Direktivu ne primjenjuju na drzavljane trec¢ih zemalja ,kojima je odbijen ulazak u skladu s
tlankom 13. Zakonika o schengenskim granicama ili koji su uhiceni ili zadrZani od strane nadleznih tijela zbog nezakonitog prelaska kopnene, morske ili zratne
vanjske granice drZave ¢lanice i koji potom nisu dobili dozvolu ili im nije priznato pravo boravka u toj drzavi clanici”.



MAKSIMIZIRANJE
RAZVOJNOG UCINKA
MIGRACIJA | MOBILNOSTI

U 2017. godini Hrvatska je u Krizni uzajamni fond EU-a za
Afriku uplatila 200.000 Eura.

STATISTICKI PRILOG

Statisticki prilog pruZza pregled najnovijih raspoloZivih
statistitkih podataka za Hrvatsku o aspektima migracija i
medunarodne zastite (2014.-2017.), ukljucujuci pitanja
boravka, azila, maloljetnika bez pratnje, nezakonitih
migracija, povrataka i viza. Kada statisticki podaci nisu
dostupni, u Prilogu je navedeno ,N.P".
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