PRISTUPI MALOLJETNICIMA BEZ
PRATNJE NAKON ODREDIVANJA

NJIHOVOG STATUSA U EU-u |
NORVESKOJ

INFORMATIVNI LETAK EMN-a

lzmedu 2014. i 2017., oko 219.575 maloljetnika stiglo je u
EU i Norvesku bez pratnje, to jest bez roditelja ili druge odrasle
osobe koja je za njih odgovorna, kako bi traZili azil. Osim toga,
barem 48.591 maloljetnika stiglo je bez pratnje iz drugih
razloga', iako je broj onih izvan sustava azilai dalje nepoznat.

Ovaj Informativni letak saZzima rezultate studije EMN-a istog
naziva, kojom se istraZuje situacija s maloljetnicima bez
pratnje (MBP-ova) kojima je odobren boravak ili izdano
rjeSenje o povratku u zemlju podrijetla, kao i pristupi koje

su drZave (¢lanice) usvojile u vezi s njihovom integracijom i
vracanjem tijekom 2014.-2017. Studija takoder istraZuje
kako su drZave ¢lanice postupale s MBP-ovima koji se nisu
odmah mogli vratiti u zemlju podrijetla ili koji su napunili 18
godina, kao i slutajeve nestanaka MBP-ova. U razmjeru koji je
mogu¢, studija prikazuje usporedive podatke o broju
maloljetnika bez pratnje koji su trenutno prisutni u drzavama
(Clanicama) ili bili u njima prisutni tijekom razdoblja 2014.-
2017., nadopunjujuci ih s nacionalnim statistickim podacima,
ako su dostupni.

U kontekstu EU-a, maloljetnik bez pratnje definiran je kao ,drZavljanin trece zemlje ili
osoba bez drZavljanstva mlada od 18 godina, koja je na podrucje drZave (clanice) stigla
bez pratnje odrasle osobe koja je za nju odgovorna prema zakonu ili praksi predmetne
drzave (€lanice) sve dok takva osoba ne preuzme skrb o njemu ili njoj.“* Ovo ukljuéuje
maloljetnike koji ostanu bez pratnje nakon to udu na drZavno podruéje drzave (€lanice).’
Nadalje, s obzirom da se punoljetnost stjece s 18 godina u svim drzavama (&lanicama),
»maloljetnicima bez pratnje koji ¢e uskoro postati punoljetni“ smatraju se maloljetnici bez

pratnje dobi izmedu 16 i 17 godina.

BROJ MALOLJETNIKA BEZ
PRATNJE U EU-u

Teska je procijeniti broj maloljetnika bez pratnje koji
se trenutno nalazi u EU-u. S druge strane, broj maloljetnika
bez pratnje koji su u EU-u zatraZili azil drastitno se povecao
tijekom 2015. godine i dosegnuo ukupni broj od 99.995
maloljetnika (povecanje od 315 % u usporedbi s prethodnom
godinom), nakon ¢ega je pao na 31.975 u 2017.° Njemadka,

Svedska, Italija Austrija i Madarska primile su najveci broj
zahtjeva za azil maloljetnika u EU-u tijekom razdoblja 2014.-
2017.Vecina ovih maloljetnika bili su djecaci (89%). Vecina ih
je biladobiizmedu 16i 17 godina (65%), a samo manji udio je
bio mladi od 14 godina. U 2017. godini najcesce zemlje
podrijetla ovih maloljetnika bile su Sirija, Afganistan, Irak,

1 Broj maloljetnika bez pratnje koji nisu zatraZili azil, koji je prijavilo Sest drzava (¢lanica) u Studiji EMN-a iz 2017. o pristupima maloljetnicima bez pratnje nakon

odredivanja njihovog statusa u EU-u i Norveskoj.

2 Povelja EU-a o temeljnim pravima, biljeska 4, ¢l. 24. st. 2. Vidi takoder ¢L.2. st. (1) Direktive o standardima za kvalifikaciju (2011/95/EU).
3 Rjetnik EMN-a, Inacica 6.0 --https://ec.europa.eu/home-afairs/whatwedo/networks/european_migration_network/glossary/index_a_en.
4 Indikator Eurostat-a ,Podnositelji zahtjeva za azil za koje se smatra da su maloljetnici bez pratnje, prema drZavljanstvu, dobi i spolu. Godisnji podaci (zaokruZeni)

[migr_asyunaal* 2014.-2017. (podacima pristupljeno 25. travnja 2018.).
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Maloljetnici bez pratnje koji su podnijeli zahtjev za

azil u EU-u i Norveskoj u razdoblju 2014.-2017.

Pet najcescih zemalja
podrijetla

Afganistan - 82.625
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Irak — 10.975
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Maloljetnici bez “
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S druge strane, broj maloljetnika koji su stigli u EU i nisu
zatraZili azil je nepoznat - iako ograniceni podaci koji se
temelje na procjenama Sest zemalja (¢lanica) za maloljetnike
u ovoj situaciji sugeriraju da ih je u razdoblju 2014.-2017.
bilo 48.591. Opcenito postoji nedostatak sveobuhvatnih i
usporedivih podataka o broju maloljetnika bez pratnje koji
nisu zatrazili azil i broju maloljetnika bez pratnje koji su
podnijeli zahtjev za azil u EU-u, kao i o ishodu njihovih
zahtjeva.”

STATUSI KOJE DRZAVE
(CLANICE) OBICNO ODOBRE
MALOLJETNICIMA BEZ
PRATNJE

Vecini maloljetnika bez pratnje koji stignu u drzave
(Clanice) odobri se status izbjeglice ili supsidijarne zastite,
a nakon odobrenja zahtjeva drZzave (¢lanice) izdaju im
(privremene) dozvole boravka.

Mnoge drzave (¢lanice) maloljetnicima bez pratnje odobre
dodatne nacionalne alternativne ili privremene statuse,
koji su specificni za svaku drZavu (€lanicu), kao Sto su dozvole
za boravak na temelju humanitarnih ili medicinskih razloga ili
oblik individualne zastite za maloljetnike bez pratnje koji su
bili Zrtve trgovanja ljudima.

MEDUNARODNI | PROPISI
EU-a O MALOLJETNICIMA
BEZ PRATNJE

EU je ve¢ godinama aktivna u podru¢ju maloljetnika
bez pratnje. Ovo se odrazava u pravnoj stecevini EU-a, koja
pruza opceniti okvir za zastitu prava djece migranata, s
pratnjom ili bez nje. EU je u svoj zakonodavni i politicki okvir
prenijela aspekte Konvencije Ujedinjenih naroda o pravima
djeteta iz 1989. (KPD)° i Konvencije Ujedinjenih naroda o
statusu izbjeglica (Konvencije o izbjeglicama).” KPD je
najvazniji i gotovo univerzalno prihvaceni medunarodni
instrument o zastiti prava djece, a Konvencija o izbjeglicama
se dodatno bavi potrebom osiguranja zastite djece,
uklju€ujuci djecu bez pratnje, iz perspektive odrZzavanja
cjelovitosti obitelji.

S obzirom na podrugje fokusa ove studije, propisi usvojeni u
sklopu Zajednitkog europskog sustava azila (CEAS) posebno
su relevantni jer ukljuCuju specificne odredbe o
maloljetnicima (bez pratnje). Takvi propisi ukljucuju Direktivu
o0 standardima za kvalifikaciju (COM(2016) 466, konatna
verzija), ali i preinacenu Direktivu o postupcima azila
(2013/32/EU), Direktivu o uvjetima prihvata (COM(2016)
465, konatna verzija) i Direktivu o vracanju (2008/115/EZ),
izmedu ostalih. Postoji nekoliko instrumenata koji nisu propisi,
akoji takoder pruzaju smjernice za skrb, integraciju i (moguce)
vracanje maloljetnika bez pratnje, kao na primjer Program EU-
a za prava djeteta iz 2006,” Akcijski plan za maloljetnike bez

pratnje (2010.-2014.), Zakljutci Vijeca o zastiti djece u
migraciji, Priop¢enje Komisije o zastiti djece u migraciji®®
(COM(2017) 211, konatna verzija), Akcijski plan EU-a o
integraciji drzavljana trecih zemalja (COM(2016) 377,
konacna verzija) i azurirani Akcijski plan EU-a o vracanju
(COM(2017) 200, konacna verzija).

ZAKONSKI |
INSTITUCIONALNI OKVIR ZA
MALOLJETNIKE BEZ PRATNJE
NA NACIONALNOJ RAZINI

Opcenito govoredi, cijeli niz ustanova, poput mini-
starstava, agencija za azil i lokalnih nadleznih tijela,
odgovoran je za maloljetnike bez pratnje na nacionalnoj razini
drzava (Clanica). Nadlezna lokalna tijela imaju posebno vaznu
ulogu u pruzanju skrbi i usluga u integraciji maloljetnika bez
pratnje, a Cesto i sama imaju ulogu zakonskog skrbnika.
Nevladine organizacije (NVO-ovi) takoder imaju vaznu ulogu
u pruzanju (dodatne) podrske maloljetnicima bez pratnje, na
primjer u obliku teCajeva jezika, pravnog, socijalnog ifili
psiholoskog savjetovanja i u obliku usluga koje im se pruzaju
nakon Sto steknu punoljetnost. Takoder, veliki broj raznih
dionika ukljuten je u dobrovoljni povratak ili povratak
maloljetnika bez pratnje, od ministarstva unutarnjih poslova
i nacionalnih ureda za imigraciju, do ustanova za skrb o djeci
i nevladinih organizacija.

SUSTAVI SKRBI DOSTUPNI
MALOLJETNICIMA BEZ
PRATNJE

Drzave (¢lanice) opcenito prioritet pruZaju skrbi
maloljetnika bez pratnje, koja pocinje odmah, to jest i prije
odredivanja statusa. Svi maloljetnici bez pratnje imaju
pravo na istu skrb koju imaju sva djeca pod skrbniStvom
drZave, iako u manjem broju drZava (¢lanica) maloljetnici koji
traZe azil i maloljetnici koji ne traZe azil mogu biti zbrinuti u
drugim zasebnim ustanovama za smjestaj. Slicno tomu, u
manjem broju drZzava (¢lanica), maloljetnici bez pratnje
kojima je odobren status mogu biti smjeSteni u opcim
ustanovama za skrb o djeci drzave (¢lanice).

SMJESTAJ

Diljem EU-a, na sve maloljetnike bez pratnje se
primjenjuju sliéni sustavi za smjestaj, neovisno o
njihovom statusu. Opcenito, drzave (Clanice) slijede dva
razlicita pristupa smjestaju ovakvih maloljetnika: op¢i pristup,
u sklopu kojeg se maloljetnicima bez pratnje obi¢no pruza
smjestaj u centrima za djecu od njihovog dolaska do
punoljetnosti i stupnjevani pristup, u sklopu kojeg se

6 Konvencija o pravimadjeteta, 20. studenog 1989, http://www.ohchr.org/EN/Professionallnterest/Pages/CRC.aspx

7  Konvencija o statusuizbjeglica, 28.srpnja1951., 189 UNTS 150.

8 Program EU-a o pravima djeteta, http://ec.europa.eu/justice/fundamental-rights/rights-child/eu-agenda/index_en.htm
9 Azliupravljanje migracijama, http://ec.europa.eu/eurostat/web/asylum-and-managed-migration/data/database

10 Zakljucci Vijeca Europske unije i predstavnika vlada drZava c¢lanica o zasStiti djece migranata, Bruxelles, 8.

http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-10085-2017-INIT/en/pdf

lipnja 2017,



Prihvat i skrb tijekom utvrdivanja statusa

Smjestaj u posebnim
ustanovama za
maloljetnike ili u
udomiteljskim
obiteljima

Prilagodene usluge
zdravstvene skrbi
u nekim drzavama
(¢lanicama)

Ograniteni pristup
zaposljavanju u
skladu s nacionalnim
propisima

Povoljniji uvjeti za
spajanje obitelji

maloljetnicima smjestaj prvo pruza u 'prijelaznim’
ustanovama, nakon ¢ega ih se premjesti u opce ustanove za
skrb u kojima ostaju do 18. godine. U skladu s propisima EU-a,
i maloljetnici bez pratnje koji su podnijeli zahtjeve za ili im je
odobrena medunarodna zastita i oni kojima je odobren neki
drugi status smjeStaju se u ustanove koje su
specijalizirane za maloljetnike ili pruZaju usluge za
maloljetnike, obitno u obliku grupnog smjestaja. Oko pola
drzava (Clanica) takoder smjeSta maloljetnike bez pratnje u
obiteljsku skrb u udomiteljskim obiteljima. Mnoge drZzave
(Clanice) dodatno pruZaju neovisni smjestaj (u iznajmljenim
stanovima) za tinejdZere kako bi se podrzala njihova
samostalnost. Oko jedna trecina drzava (¢lanica) raspolaze
posebnim ustanovama prilagodenim za potrebe djece
koja su Zrtve trgovanja ljudima.

SKRBNISTVO

U skladu s propisima EU-a, vecina drzava (¢lanica)
imenuje zastupnika za sve maloljetnike bez pratnje u
obliku skrbnika i/ili drugatije vrste zastupnika prije
odredivanja statusa. Sto se tite smjestaja, slitni sustavi
skrbnistva primjenjuju se na sve maloljetnike bez pratnje,
neovisno o njihovom statusu, i obicno u sklopu istog sustava
skrbnistva koji se primjenjuje na ostalu djecu pod skrbnistvom
drzave. Oko jedna trecina drzava (€lanica) maloljetnicima bez
pratnje dodjeljuje priviemenog zastupnika po njihovom
dolasku, a nakon toga skrbnika nakon Sto stignu u ustanovu za
skrb ili nakon Sto im se utvrdi status. Skrbnistvo se obi¢no
dodjeljuje na osnovi sudskog naloga i obi¢no se skrbnikom
imenuje tijelo (na primjer, centar za socijalnu skrb) ili
pojedinac.

INTEGRACIJAMALOLJETNIKA
BEZPRATNJE, UKLJUCUJUCI
PRAVAKOJAPROIZLAZEIZ
ODREDENOGSTATUSA

Opcenito, drzave (Clanice) pridaju veliku vaznost
integraciji maloljetnika bez pratnje. To se odraZava u
politickim dokumentima, kao Sto su nacionalni akcijski

Drzave (tlanice)
imenuju skrbnike
koji djeluju u
najboljem interesu
djeteta

Poboljsani planovi
integracije u oko pola
drzava (¢lanica)

U vecini drZzava (Clanica) pruza se

automatski pristup obrazovanju unutar

drZzavnog sustava Skolovanja s personaliziranim
planom ucenja

Priprema planova
neovisnosti za
osiguranje
samostalnosti

PruZanje socijalne
skrbi

planovi, ali i u mjerodavnim propisima, 5to maloljetnicima bez
pratnje Cesto osigurava bolju perspektivu integracije nego
maloljetnicima s pratnjom. Zakonski status maloljetnika
bez pratnje utjece na tijek njihove integracije u oko pola
drzava (€lanica), pri cemu se onima kojima je odobrena
medunarodna zastita uglavnom osiguravaju povoljniji uvjeti.

ZDRAVSTVENA ZASTITA

Drzave (¢lanice) maloljetnicima bez pratnje koji traze
azil i onima kojima je odobrena medunarodna zastita pruZaju
pristup zdravstvenoj zastiti u skladu s mjerodavnim
propisima EU-a pod sli¢nim uvjetima kao i vlastitim
drzavljanima. U vecini drZzava (¢lanica), to ukljutuje hitno
lijeCenje i primamu zdravstvenu zastitu, a u mnogim
slu¢ajevima i dodatnu specijaliziranu zdravstvenu skrb i
savjetovanje, ako su potrebni. Takoder su uloZeni napori u
prilagodbu zdravstvene zaStite posebnim potrebama
maloljetnika bez pratnje tako Sto je uvedena individualna
procjena, uglavnom ubrzo nakon dolaska maloljetnika bez
pratnje u zemlju. Ove odredbe se glavnom primjenjuju i na
maloljetnike bez pratnje koji ne traze azil i/ili kojima je u drzavi
(Clanici) odobren neki drugi status (koji nije medunarodna
zastita).

OBRAZOVANJE

U skladu s pravnom stec¢evinom EU-a, velika vecina
drzava (Clanica) svim maloljetnicima bez pratnje
odobrava automatski pristup obrazovanju, neovisno o
njihovom statusu i pod istim uvjetima kao i drZavljanima.
Obrazovanje se obitno pruZza u sklopu drZavnog sustava
Skolovanja, iako oko pola drZava (Clanica) organizira i
pripremne (jezitne) sate nastave kako bi maloljetnike bez
pratnje pripremile za redovno Skolovanje. Obi¢no se razvija
obrazovni plan za svakog maloljetnika bez pratnje, nakon
Sto se izvrsiindividualna procjenanjegovih potreba.



PODRSKA U ZAPOSLJAVANJU
| ZAPOSLJAVANJE

Sto se tite zaposljavanja, sve drzave (¢lanice) malo-
lietnicima bez pratnje kojima je odobrena medunarodna
zastita jamce pristup trZistu rada pod istim uvjetima kao i
vlastitim drZavljanima, u skladu s Direktivom o
standardima za kvalifikaciju. Trec¢ina drzava (Clanica)
maloljetnicima bez pratnje koji imaju valjanu dozvolu
boravka osigurava automatski pristup trzistu rada, dok druge
primjenjuju stroZze mijere, zahtijevajuci, primjerice, radnu
dozvolu. U skladu s opcenitim ogranitenjima koja vrijede za
rad maloljetnika, maloljetnicima bez pratnje je pristup
zaposljavanju ogranicen u svim drzavama (¢lanicama),
na primjer postavljanjem minimalne dobi za rad,
maksimalnog broja sati ili vrsta poslova koje maloljetnici
smiju raditi. Samo manjina drZava (¢lanica) uspostavila je
posebne programe za pruzanje podrske maloljetnicima bez
pratnje u pristupu trzistu rada.

SPAJANJE OBITEUJI

Kako je propisano Direktivom o spajanju obitelji,

maloljetnici bez pratnje koji su izbjeglice uZivaju
povoljnije uvjete u vezi sa spajanjem obitelji. Gotovo sve
drzave clanice prepoznaju pravo ovakvih maloljetnika na
ulogu sponzora za svoje roditelje u sklopu spajanja obitelji. U
praksi, drzave (Clanice) opcenito primjenjuju slitna pravila za
spajanje obitelji na maloljetnike bez pratnje kojima je
odobren status supsidijarne zastite (kao i izbjeglicama).
Ipak, nekoliko drzava (€lanica) nedavno je izmijenilo svoje
politike za spajanje obitelji, na primjer uvodenjem razdoblja
Cekanja od trenutka kada se maloljetniku bez pratnje koji je
sponzor odobri supsidijarmna zastita i trenutka kada moze
podnijeti zahtjev za spajanje s obitelji.

POTPORA U SOCIJALNOJ
SKRBI

Maloljetnici bez pratnje opcenito imaju pravo na
usluge socijalne skrbi, pri ¢emu im se smjestaj i osnovne
potrepstine obi¢no pruzaju ili u prihvatnim centrimaiili u
sklopu udomiteljskih obitelji. Dr7ave (¢lanice) predvidaju i
druge vrste usluga iz socijalne skrbi, no uvjeti za stjecanje
prava na njih razlikuju se od drZave do drZave te ovise o vrsti
dozvole boravka koja je maloljetniku bez pratnje odobrena,
potrebama pojedinog maloljetnika i drugim elementima, kao
Sto je upis u program obrazovanja ili obuke.

UCINAK ISTEKA DOZVOLE

ZA PRIPREMENI BORAVAK
NA SKRB | INTEGRACIJU
MALOLJETNIKA BEZ PRATNJE

U gotovo svim drZzavama (¢lanicama), istek dozvole
za privremeni ne utje¢e na mjere skrbi koje se pruzaju
maloljetnicima bez pratnje. To nije slucaj kada su u pitanju
mjere integracije — samo jedna drZava (¢lanica) navodi kako
istek priviemenog boravka ne utjee na pristup mjerama

integracije. Nekoliko drzava (tlanica) napominje da je zakonit
boravak uvjet za stjecanje pristupa mjerama integracije.

STATUS MALOLJETNIKA BEZ
PRATNJE NAKON STO
NAPUNE 18 GODINA

Specifitna situacija maloljetnika (bez pratnje) nakon
Sto napune 18 godina, kada se mjere zastite na njih vise
ne primjenjuju, nije uredena medunarodnim ni pravom
EU-a. Ipak, oko jedne tre¢ine drzava (¢lanica) priprema
plan samostalnosti kako bi podrZzale maloljetnike u
njihovom osamostaljeniju ili im pruzaju smjestaj u posebnim
ustanovama koje poticu njihovu samostalnost prije prijelaza
u odraslost. Takve mjere se opcenito primjenjuju na svu djecu
koja napustaju drZavne ustanove skrbi za maloljetnike,
ukljucujuci maloljetnike bez pratnje.

Nakon Sto im se izda pozitivno rjeSenje o statusu i dozvola
boravka, u praksi bivsi maloljetnici bez pratnje imaju
mogucnost preseljenja u centre za smjestaj (odraslih osoba)
ilimogu sami potraZiti privatni smjestaj, obi¢no u istoj opcini u
kojoj su bili inicijalno smjesteni. U mnogim slucajevima, bivsi
maloljetnici bez pratnje mogu ostati u istoj ustanovi do kraja
Skolske godine ili mogu nastaviti primati podrsku nakon
skrbnistva i usluge integracije do odredene dobi, dok god su
uklju€eni u program obrazovanja ili obuke. Ova dob krece se
od 19 do 27, ovisno o sustavu podrske nakon skrbnistva u
pojedinim drZavama (¢lanicama). Sustavi podrske nakon
skrbnistva rijetko ukljucuju formalnu zamjenu za skrbnistvo,
koje u vecini slutajeva prestaje automatski kada maloljetnik
bez pratnje napuni 18 godina, iako neki skrbnici odluce
odrZzavati neki oblik neformalnog kontakta, ovisno o
individualnom odnosu kakav su imali s bivsim maloljetnikom
bez pratnje.

Nakon Sto im se izda pravomoc¢no negativno rjesenje o
statusu, u oko pola zemalja (€lanica) maloljetnici bez
pratnje koji napune 18 godina obi¢no su duZni ispuniti
svoju obvezu povratka u zemlju podrijetla. U praksi, bivsi
maloljetnici bez pratnje nastavljaju primati neki oblik
smjestaja i skrbi sve do njihovog odlaska iz drzave (¢lanice).

Sto se tite podrske u integraciji, stjecanje punoljetnostiima
znacajne implikacije za pristup mjerama integracije i
njihovo pruZanje. Uz iznimku maloljetnika bez pratnje
kojima je odobren status medunarodne zastite, onima
s alternativnim statusom pristup zdravstvenoj skrbi Cesto
se ogranitava na hitne medicinske usluge. Sto se tice
obrazovanija, sve drzave (¢lanice) maloljetnicima bez pratnje
s valjanim dozvolama boravka dozvoljavaju da nastave i
zavrse osnovnoskolsko i srednjoskolsko obrazovanje dok ne
napune 18 godina (ili dosegnu obveznu dob za Skolovanje
koja je propisana u pojedinoj drzavi). Takav pristup omogucen
je do odredene dobi, koja se krece od 20 do 26, prema
izvjestima drZzava (Clanica). Kada maloljetnici napune 18
godina, posebna prava i ograni¢enja povezana s pristupom
zaposlenju zbog maloljetnosti vise se ne primjenjuju pa bivsi
maloljetnici bez pratnje uZivaju ista prava kao i drugi
drzavljani trecih zemalja s istim statusom imigracije,
ukljucujuci pristup poticajnim mjerama za nezaposlene osobe
iliimigrante.



POVRATAK MALOLJETNIKA
BEZ PRATNJE

Osimu dvaslucaja, vecina drzava (Clanica) zakonom
predvida moguc¢nost izdavanja rjeSenja o povratku
maloljetnika bez pratnje. U skladu s pravnom steCevinom
EU-a, postupak povratka za maloljetnike bez pratnje temelji
se na procjeni najboljeg interesa djeteta, koji se mora
dosljedno uzimati u obzir prilikom izdavanja i provedbe
riesenja, ukljucujuci osiguranje prava djeteta na saslusanje,
ukljucivanje odgovarajucih tijela u postupak i osiguranje
odgovarajucih uvjeta prihvata na mjestu povratka.

Kako nalaZze Direktiva o vracanju, mogucnost prisilnog
povratka maloljetnika bez pratnje uglavnom je dozvoljena
u gotovo svim drzavama (¢lanicama) EU-a, iako u praksi
gotovo pola njih ne provadi prisilne povratke, osim u iznimnim
situacijama. Ovomu je Cesto tako jer se de facto ne smatrada
je povratak unajboljem interesu djeteta i/ili jer se uvjetima za
povratak maloljetnika bez pratnje ne moze udovoljiti. Sli¢no
tomu, sve drzave (Clanice) djeci daju mogucnost pristupanja
programima potpomognutog dobrovoljnog povratka (i
reintegracije). Medutim, broj onih koji odaberu potpomognuti
dobrovoljni povratak je takoder nizak jer maloljetnici bez
pratnje obitno nisu zainteresirani za povratak, a u onim
rijetkim slucajevima kada jesu, nisu steceni uvjeti za povratak
— 8to ukljucuje suglasnost obitelji, jamstvo sigurnosti djeteta i
osiguranje odgovarajucih uvjeta prihvata u zemlji podrijetla.

PROVEDBA RJESENJA O
POVRATKU | MJERE KOJE
DRZAVE (CLANICE)
PODUZIMAJU PRLIE, TIJEKOM
| NAKON ODLASKA

S obzirom na rijetkost slu¢ajeva povrataka malo-
lietnika bez pratnje, dostupne su vrlo ogranicene informacije o
provedbi rjeSenja o povratku. Prilikom vrac¢anja maloljetnika
bez pratnje, postupak koji prethodi povratku uglavnom se
sastoji od osiguranja odgovarajuceg prijenosa i prihvata u
zemlji u koju se maloljetnika vraca. To €ine sve drzave clanice
koje su vracale maloljetnike bez pratnje, primjerice putem
traZzenja obitelji i procjene ustanova za prihvat, koje se
izvrsavaju u suradnji s lokalnim konzulatima i partnerima.
Nekoliko drZzava (Clanica) takoder pruZza savjetovanje prije
odlaska maloljetniku i njegovom zakonskom skrbniku ifili
socijalnom radniku. Tijekom vrac¢anja, sve drzave (Clanice)
imenuiju pratitelja koji maloljetnika prati tijekom putovanja.
Vecina drzava ¢lanica pruza podrsku reintegraciji, dok
samo nekoliko njih predvida pruzanje podrske reintegraciji
uslu¢ajevima prisilnog vra¢anja maloljetnika bez pratnje.

ALTERNATIVE POVRATKU
USPOSTAVLJENE ZA
MALOLJETNIKE BEZ PRATNJE

Za one maloljetnike bez pratnje koji se ne mogu
vratiti, drzave (¢lanice) usvojile su razne alternative
povrtaku, od odobrenja takozvanog toleriranog statusa ili
priviemenog boravka do trenutka u kojem se povratak moze
izvrsiti, do postavljanja plana prema dugorotnom
ozakonjenju statusa, ¢ime se maloljetniku bez pratnje
omogucuje pravo na ostanak u drzavi (Clanici).

UTVRDIVANJE NAJBOLJEG
INTERESA DJETETA S OBZIROM
NA SKRB O MALOLJETNICIMA
BEZ PRATNJE | NJIHOVU
INTEGRACIJU | POVRATAK

Sve drZave (¢lanice) uzimaju u obzir najbolji interes
djeteta kada je rije¢ o skrbi o maloljetnicima bez pratnje te
njihovoj integraciji i povratku. Medutim, samo neke od njih
usvojile su konkretne zakone, politike ili prakse kojima bi se
ovaj proces usmijeravao prilikom primjene mijera skrbi ili
integracije. Oko pola drzava (¢lanica) usvojilo je propise koji
propisuju obvezu procjene najboljeq interesa djeteta tijekom
postupka vracanja.

Sto se tite skrbi, mjerodavne ustanove u vecini drzava
(¢lanica) sastavljaju individualne planove skrbi u skladu sa
specificnim potrebama pojedinih maloljetnika bez pratnje.
Sto se tite integracije, otprilike jedna Cetvrtina drzava
(Clanica) izvijestila je kako je zakonski skrbnik taj koji je
odgovoran osigurati da je najbolji interes djeteta uzet u obzir
prilikom primjene mjera integracije. Za maloljetnike bez
pratnje u postupku povratka, procjena najboljeg interesa
djeteta mora se dosljedno uzimati u obzir prilikom izdavanja i
provedbe rjeSenja o povratku, uklju€ujuci, izmedu ostalog,
osiguranje prava djeteta na saslusanje, ukljucivanje
odgovarajucih tijela u postupak i osiguranje odgovarajucih
uvjeta prinvata u mjestu povratka.

MJERE ZA SPRJECAVANJE
NESTANAKA MALOLJETNIKA
BEZ PRATNJE IZ USTANOVA ZA
SKRB ILI NAKON DONOSENJA
RJESENJA O POVRATKU

Premda sluzbeni statisticki podaci o broju malo-
ljetnika bez pratnje kaji su nestali iz ustanova za skrb ili nakon
donosenja rjedenja o povratku ne postoje, smatra se da je
tijekom 2017. oko 10.000 djece migranata i izbjeglica
nestalo nakon njihovog dolaska u Europu." Procjene
drzava (Clanica) sugeriraju da broj maloljetnika bez pratnje
koji su nestali iz ustanova za skrb ifili nakon donoSenja
rieSenja o povratku znatno varira. U vecini slucajeva,
maloljetnici bez pratnje nestali su unutar prvih nekoliko dana
nakon dolaska, to jest prije podnosenja zahtjeva za azil ili

11 Prema organizaciji Missing Children Europe, 2017. Eurpol potvrduje nestanak 10.000 djece migranata u Europi. http:/missingchildreneurope.eu/news/Post/
1023 / Europol-confrms-the-disappearance-of-10-000-migrant-children-in-Europe



Prihvat i skrb tijekom utvrdivanja statusa

16% negativnih odluka

Vrlo malo maloljetnika se prisilno
vraca u zemlju podrijetla

Programi dobrovoljnog povratka i reintegracije
su dostupni, ali uvjetima za njihovu provedbu
je vrlo rijetko udovoljeno

U nekim drzavama (€lanicama), maloljetnicima se
odobrava tolerirani status, privremeni boravak
ili mogu¢nost ozakonjenja ostanka

/

drugog statusa. Do ovoga dolazi ili zato Sto maloljetnik bez
pratnje zeli doc¢i do druge zemlje kao svog 'konacnog
odredista i/ili jer se boji da ce njegov zahtjev za azil biti
odbijen. U drzavama (¢lanicama) nestanci povezani sa
slucajevima trgovanja ljudima ne prijavljuju se u dovoljnom
broju.

Drzave (Clanice) nisu donijele sveobuhvatne pakete
mjera za sprjecavanje nestanaka. Kada preventivne mjere
postoje, uglavnom se sastoje od preventivnog savjetovanja
kojim se maloljetnika bez pratnje obavjestava o
potencijalnim rizicima povezanim s nestankom iz ustanova za
skrb. Osim toga, u nekoliko drZava (€lanica) uspostavljeni su
postupci trazenja i sluzbe telefonske pomodi. Vecina drzava
(Clanica) slijedi standardizirani postupak za izvjescivanje o
incidentima nestanaka maloljetnika bez pratnje iz ustanova
za skrb i nakon donoSenja rjeSenja o povratku, koji ukljucuje
obavjestavanje mjerodavnih sluzbi za skrb, socijalnih i
imigracijskih sluzbi, kao i policije o nestanku. U nekim
drzavama €lanicama, nestanak maloljetnika moZe rezultirati
ukidanjem ili povlacenjem statusa ili dozvole boravka koji su
maloljetniku prethodno odobreni.

GLAVNIIZAZOVI S KOJIMA SE
DRZAVE (CLANICE)
SUOCAVAJU U VEZIS
MALOLJETNICIMA BEZ
PRATNJE NAKON
ODREDIVANJASTATUSA

Izazov koji su prijavile sve drzave (€lanice) u podrucju
skrbi, integracije i povrataka maloljetnika bez pratnje je
manjak specijaliziranog i osposobljenog osoblja. Prostor
za pobolj5anja postoji pogotovo u vezi sa sustavima
smjeStaja i skrbniStva, na primjer mogao bi se pruZiti
odgovarajuci program obuke za zaposlenike i skrbnike kako bi

Maloljetniku se skrbniStvo pruza
od 19. do 27. godine

Podrska nakon skrbnistva i smjestaj
pruZaju se do izmedu 19. i 27. godine
ovisno o drzavi (¢lanici)

Izvor: nacionalne podatke pruZili NCP-evi EMN-a, 2014.-2017.

Procjenjuje se da je viSe od 30.000 djece migranata i izbjeglica

nestalo nakon njihovog dolaska u Europu. Vecina je nestala
prije podnoSenja zahtjeva za azil ili tijekom postupka azila.

Izvor: nacionalne podatke pruzili NCP-evi EMN-a, 2014.-2017.

se osigurala slitna razina skrbi i nadzora svim maloljetnicima,
bez obzira na lokalnu zajednicu u kojoj su smjesteni. Jeziéna
barijera predstavlja najces¢i izazov u obrazovanju i
integraciji maloljetnika bez pratnje, skupa s nedostatkom
sredstava za pruzanje nastave u skladu s posebnim
potrebama maloljetnika. Sto se tice povrataka, ¢ini se da je
najveci izazov udovoljavanje uvjetima za povratak, kako
su propisani Direktivom o vracanju. U vezi s tim, specifitne
izazove predstavlja dobivanje suglasnosti roditelja i
utvrdivanje dobi i identiteta maloljetnika — problemi koji su
teZi kada je suradnja s pojedinom zemljom podrijetla
ogranic¢ena zbog raznih razloga. Izazovi koje drzave (¢lanice)
najCesce navode u vezi sa sprjetavanjem i reagiranjem na
nestanke maloljetnika bez pratnje ukljucuju nedostatak
standardiziranog akcijskog plana i koordinacijske
strategije medu nacionalnim i prekograni¢nim
nadleZnim tijelima, Sto Cesto rezultira gubljenjem traga
maloljetnicimabez pratnje.

PUBLIKACIJAS POTPUNOM
STUDIJOM

Europskamigracijskamreza(2018.). Pristupimalo-
ljetnicima bez pratnje nakon odredivanja statusa u EU-u i
Norveskoj - objedinjeno izvjesce. Bruxelles: Europska
migracijskamreza.

https://ec.europa.eu/home-afairs/what-we-
do/networks/european_migration_network/reports/studies
_en
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Kontakti EMN-a

MrezZna stranica EMN-a www.ec.europa.eu/emn

LinkedIn stranica EMN-a https://www.linkedin.com/company/european-migration-network/

#EMN10godina

Nacionalne kontaktne tocke EMN-a

Austrija www.emn.at
Belgijawww.emnbelgium.be
Bugarskawww.mvr.bg

Hrvatska www.emn.hr

Cipar www.moi.gov.cy

Cedka Republika www.emncz.eu

Danska https://ec.europa.eu/home-affairs/
what-we-do/networks/european_migration_
network/authorities/denmark_en

Estonija www.emn.ee
Finska www.emn.fi

Francuska www.immigration.interieur.gouv.fr/
Europe-et-International/Le-reseau-europeen-
des-migrations-REM2

Njemacka www.emn-germany.de
Grcka www.ypes.gr

Madarska www.emnhungary.hu
Irska www.emn.ie

Italija www.emnitalyncp.it

Latvija www.emn.lv

Litva www.emn.It

Luxemburg www.emnluxembourg.lu

Malta https://homeaffairs.gov.mt/en/mhas-
information/emn/pages/european-migration-
network.aspx

Nizozemska www.emnnetherlands.nl
Poljska www.emn.gov.pl

Portugal https://ec.europa.eu/home-affairs/
what-we-do/networks/european_migration_
network/authorities/portugal_en

Rumunjska www.mai.gov.ro

Slovacka www.emn.sk

Slovenija www.emm.si

Spanjolska http://extranjeros.empleo.gob.es/en/

redeuropeamigracion

§vedska www.emnsweden.se

Ujedinjena Kraljevina https://ec.europa.eu/
home-affairs/what-we-do/networks/
european_migration_network/authorities/
united-kingdom_en

Norveska www.emnnorway.no



