PROMJENJIVI PRILJEV TRAZITELJA

AZILA 2014.-2016.

INFORMATIVNI LETAK EMN-a

Sve drzave (¢lanice) imaju povijesno iskustvo s promjenama
prilieva podnositelja zahtjeva za medunarodnu zastitu i drugih
migranata, do kojih obi¢no dolazi uslijed sukoba diljem svijetai
zbog promjena migracijskin pravaca kretanja prema EU.
Medutim, u razdoblju izmedu 2014. i 2016. godine, drZzave
(Clanice) suocile su se s dotad nevidenim prilievom novih
podnositelja zahtjeva za medunarodnom zastitom: broj
podnesenih zahtjeva za medunarodnu zastitu povecao se s
443015 u 2013. na rekordnih 1,320.000 u 2015. i 1,260.000
u 2016. godini, premda su se razmjer i vrijeme rekordnih
prilieva uvelike razlikovali u pojedinim zemljama (¢lanicama).
Masovni priljev doveo je do zaostataka u registriranju zahtjeva
za medunarodnu zastitu, pritiska na prihvatne centre i drugih
operativnih i organizacijskih izazova. Drzave (¢lanice) poduzele
su brojne mjere u raznim podrucjima kaka bi rijesile ovaj priljev
bez presedana.

KLJUCNE NAPOMENE

Priliev podnositelja zahtjeva za medunarodnu zastitu i
drugih migranata od 2014. do 2016. imao je znatan
utjecaj na EU u cjelini, ali je na pojedine drzave (€lanice)
utjecao na razlic¢ite nacine Sto se tice razmjera priljeva,
vremenskih razdoblja u kojima je priljev bio na vrhuncu i
karakteristika priljeva;

NadleZna tijela drZava (€lanica) reagirala su na
razli¢ite nacine poduzimajuci razne mjere u kljucnim
podrugjima, a koje se mogu grupirati u sljedece glavne
kategorije: grani¢na kontrola i provedba zakona, (prosirene)
usluge prihvata, postupci registracije i postupci azila te
mjere integracije;

Neke od poduzetih mjera bile su sli¢ne u vise drzava
(Clanica), posebno one kojima se pojacala provedba
zakona i grani¢na kontrola i povecao kapacitet prihvatnih
centara, broj imigracijskih sluzbenika i financijska sredstva,
dok su druge mjere poduzete kao specifi¢ne reakcije
na jedinstvene izazove s kojima su se suocavale
pojedine drZave (Elanice) na temelju vrste priljeva
karakteristitnog za njih (i fenomena sekundarnog kretanja),
geografskog poloZajai politickih preferencija;

Odredene mjere imale su kolateralni ili domino ucinak
na susjedne zemlje jer su (djelomi¢no) preusmijerile
priljeve uikroz EU;

Nakon opceg smanjenja priljeva novih migranata zbog
mjera provedenih na nacionalnim i razini EU-a, drzave
(Clanice) obustavile su ili smanjile neke od poduzetih
mjera (primjerice, zatvorile su ili smanjile kapacitete
prihvatnih centara), preraspodijelile zaposlenike na druga
radna mjesta i redistribuirale druge resurse. Ovo je
zahtijevalo odredeni stupanj fleksibilnosti;

DrZave (Clanice) smatraju se bolje pripremljenima za
buduce fluktuacije priljeva zbog iskustva koje su stekle
tijekom 2014.-2016. i zbog kriznih planova koje su zbog
togiskustva uspostavile;

Koordinacija na razli¢itim razinama javne uprave
poboljsala je relevantnost i ucinkovitost mjera:

izmedu nacionalnih, regionalnih i lokalnih tijela;
izmedu vlada i relevantnih trecih strana; i

izmedu drzava (¢lanica), bilateralno i multilateralno
(razina EU-a).

Definiranje jasnih nadleZnosti i odgovornosti svih
ukljucenih dionika takoder je poboljsalo ucinkovitost
ovihmjerg;

Pravovremena razmjena strateSke dokumentacije i
priopcavanje odluka ili mjera koje su drzave (Clanice)
poduzele javnosti i medijima poboljsalo je
transparentnost i razumijevanje donesenih odluka.

ZAKONSKE PROMJENE

Povecani migracijski tokovi tijekom 2014.-2016.
doveli su do znacajnih izmjena i dopuna propisa i promjena
politika u vecini drzava (¢lanica). To ukljucuje usvajanje ili
izmjene i dopune propisa radi bolje kontrole migracijskih
tokova na granicama, izmjene i dopune zakona o migracijama

1 Pojavakada se migranti, ukljucujuciizbjeglice i podnositelje zahtjeva za medunarodnu zastitu, iz razli¢itih razloga krecu iz drZzave u koju su prvotno stigli kako bi zastitu

ili trajni boravak zatraZili drugdje (Rjecnik EMN-a: https://ec.europa.eu/home-afairs/content/secondary-movement-migrants_en).

2 AT,BE,CZ DE,EL,FI,FR HR,HU, IE, LT, LV, LU, NL, PL, SE,SI,NO.
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NosSenje s promjenjivim priljevom traZitelja azila
Klju€ne mjere koje su drzave c¢lanice poduzele

Border management:
> Increased border control and surveil
> Awareness raising campaigns

Reception:
> New centres and expa
of existing ones

> Temporary reception
solutions

Integration:
‘ > Increased funding
> Improved access to t

labour market

i azilu, institucionalne promjene i povecanu suradnju medu
relevantnim dionicima.

Suradnja na nacionalnim razinama i medunarodnoj
razini

Sve drzave (Clanice), ukljucujuci one koje nisu iskusile povecani
priljev podnositelja zahtjeva za medunarodnom zastitom ili
drugih migranata, izvijestile su kako su povecale suradnju
medu relevantnim dionicima na nacionalnoj razini. Konkretno,
u velikoj vecini drzava (¢lanica), nadlezna ministarstva (na
primjer, ministarstva unutarnjih poslova) razvila su nove
sinergije s drugim mijerodavnim ministarstvima (na primjer,
ministarstvima socijalne skrbi, vanjskih poslova) i
mjerodavnim odjelima te medunarodnim organizacijama (na
primjer, Visokim povjerenikom UN-a za izbjeglice (UNHCR)) i
nevladinim organizacijama (NVO-ovima).

Vec¢ina drZava (¢lanica) povecala je suradnju s drugim
drzavama (¢lanicama) na bilateralnoj, unilateralnoj,
regionalnoj i europskoj razini. DrZzave (¢lanice) nisu samo
povecale koristenje postojecih platformi suradnje (poput
konfiguracija/radnih tijela vijeca i upravnih odbora agencija)
za razmjenu stajalista i dobrih praksi, nego su i razvile nove
oblike suradnje u upravljanju granicama, provedbi zakona,
borbi protiv krijumdcarenja, povecanju prihvatnih kapaciteta i
poboljsanju postupaka za azil. Na bilateralnoj razini, vecina
drzava (Clanica) razvila je bliZze odnose s tijelima za provedbu
zakona u susjednim zemljama i drzave (Clanice) su si
uglavnom medusobno pomagale u upravljanju migracijskim
tokovima.

BE, FI, HR, HU, IE, LT, LV, SE, SI, NO.

BE, DE, FI, FR, SE, SI, UK.

DE, AT, BE, EL, FI, SI.

BE, CZ, DE, FI, LV, SI.

AT, BE, CZ, DE, ES, FI, FR, HR, HU, IE, LT, LU, NL, SI, SK, NO.
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Registration:
> New infrastructure and equip
> Faster procedures

Asylum procedure:

> Procedural simplificati

> Amending list of safe
third countries

Wider reception services:

> Improved health, socia
and psychological supj

> Services built on existi
capabilities and activiti

NACIONALNE MJERE

Kako bireagirale na velike fluktuacije broja osoba koje
prelaze unutamje i vanjske granice EU-a da zatraze azil ili
druge oblike zastite, drZave (€lanice) poduzele su mjere u Sest
glavnih podru¢ja. Ova glavna podrucja navedena su u
nastavku:

Granic¢na kontrola i provedba zakona

Mjere granitne kontrole i provedbe zakona ukljucivale su
organizacijske i operativhe intervencije za upravljanje
priljevom osoba na unutamjim ili vanjskim (kopnenim ili
morskim) grani¢nim prijelazima. Mjere koje su poduzele
drzave (Clanice) u ovom podru¢ju uglavnom su bile
usredototene na povecanje kontrola i nadzora, ukljucujuci:
(priviemeno) ponovno uvodenje kontrola na unutarnjim
granicama, ograni¢avanje broja granitnih prijelaza na
sluzbenim mjestima provjere, povecanje kapaciteta
razmjeStanjem vojske i dodatnih policijskin snaga te
intenziviranjem kontrola i nadzora u zra¢nim lukama, lukama,
Zeljeznitkim kolodvorima i na autocestama. Ove mjere Cesto
su bile pracene izmjenama i/ili prosirenjima uloga odredenih
nadleznih tijela u upravljanju priljevom drzavljana trecih
zemalja na grani¢nim prijelazima na unutarnjim i vanjskim
granicama te izmjenama funkcija tijela nadleznih za provedbu
zakona u postupcima ophodnji i nadzora.

Usluge prihvata

U podrugju usluga prihvata, mijere su uglavnom bile
usredotoCene na povecanje prihvatnih kapaciteta drZava
(Clanica) putem otvaranja novih centara ili proSirenja
kapaciteta postojecih, sto je u nekim slucajevima bilo

Na temelju indikatora iz nacionalnih izvjeS¢a, dok su povecéane fluktuacije kod veéine drzava (¢lanica)_bile povezane sa situacijom na Bliskom Istoku i u

Sjevernoj Africi, za Slovacku i Poljsku one su takoder bile povezane s politickom situacijom u Ukrajini. CeSka Republika, Estonija, Litva i Latvija primile su
podnositelje zahtjeva za medunarodnom zastitom i zbog situacije u Ukrajini i zbog situacije na Bliskom Istoku. Finska i Norveska primile su migrante putem
Rusije, ali u vezi sa situacijama u drugim geografskim podrucjima (npr. na Bliskom Istoku, izmedu ostalih).

9 AT, BE, DE, ES, FI, NL, PL, SE, SI, NO.
10 AT, BE, DE, ES, FI, FR, HU, IT, PL, LU, LV, NL, SE, SI, NO.




popraceno izmjenama i dopunama gradevinskih propisa
kojima je olakSana izgradnja novih prihvatnih objekata,
otvaranje novih centara u gradovima i prenamjena postojecih
zgrada za potrebe lakSeg osiguravanja smjestaja. Vecina
mjera bila je priviemene prirode i opcenito je donesena za
rjieSavanje naglog povecanja broja migranata. Na primjer,
nekoliko drzava (¢lanica) uvelo je centre za pred-registraciju
za osobe koje su tekale na registraciju. Druge drzave (¢lanice)
osnovale su centre za smijestaj specificnih kategorija
migranata, ukljuujuc¢i tranzitne migrante, obitelji, ranjive
osobeimaloljetnike.

ProSirene usluge prihvata

ProSirene usluge prihvata odnose se na temeljne i neposredne
kratkorotne potrebe podnositelja zahtjeva za medunarodnu
zastitu, neovisno o ishodu njihovog zahtjeva. Mjere su
uglavnom bile usredotoCene na olakSavanje pristupa
zdravstvenoj zastiti, socijalnim uslugama i uslugama
kulturalne i jezine orijentacije. U vecini slu¢ajeva, mjere koje
su drzave (¢lanice) poduzele nisu bile nove, nego su se
nadovezivale na postojece kapacitete i aktivnosti, posebno
one u vezi sa zdravstvenom, socijalnom i psiholoskom
podrskom. Druge drZave (€lanice) pokusale su bolje definirati i
razjasniti raspoloZive usluge prihvata usvajanjem smjernica.

Postupci registracije

U kontekstu masovnog priljeva i brzo rastucih zaostataka u
registriranju zahtjeva, najuobicajeniji cilj mjera koje su drzave
(Clanice) poduzele u vezi s postupcima registracije bio je
ubrzanje identifikacije i registracije drzavljana trecih zemalja
uvodenjem novih postupaka i alata, kao i izgradnjom nove
infrastrukture. Drzave (Clanice) preuzele su sklop razlicitin
praktinih mjera za bolje upravljanje registracijom i prihvatom,
u rasponu od uvodenja postupka pred-registracije do
razvijanja novih upravljackih iinformacijskih sustavaili alata.

Postupci azila

Postupci azila obuhvacaju razdoblje od trenutka kada se
zahtjev podnese do trenutka kada se donese konacno rjesenje
(kojim se odobrava ili odbija medunarodna zastita). U vecini
drzava (¢lanica), nacionalni postupci i s njima povezani
kapaciteti za obradu zahtjeva nasli su se pod velikim pritiskom
zbog visokog priljeva tijekom 2014.-2016. Stoga su se
poduzete mjere uglavnom usredotocile na to kako postupke
uciniti ucinkovitijima, skracivanje vremena Cekanja i
smanjenje troSkova. To se postiglo uvodenjem
pojednostavljenja i povecanjem ucinkovitosti postupaka,
poput grupiranja slitnih zahtjeva, koristenja novih tehnologija,
ograniCavanja proceduralnih zahtjeva za odredena

11 BE, DE, FI (centri za registraciju), SE.

12 HR, LT, LU, SI.

13 MT.

14 DE, FR, LU, NL, SI.

15 AT, BE, DE, FI, LV, LU, NL, SE, SI, NO.
16 Fl, IE, MT, SI, NO.

17 BE, NO.

18 AT, DE, EL, ES, FI, SI.

19 BE, DE, FR.

drzavljanstva ili razvijanjem strozih klju¢nih indikatora
uspjesnosti za sluzbenike.

Mjere integracije

Nekoliko drzava (Clanica) uvelo je izmjene programa i
aktivnosti integracije koji su se nudili podnositeljima zahtjeva
za medunarodnu zastitu, s obzirom da su i na njih utjecali
povecani priljev i fluktuacije broja novopridoslih migranata.
Utvrdena su Cetiri glavna pod-podrucja unutar aktivnosti
integracije:

Povecani kapaciteti i financiranje za postojece mijere
integracije;

Mijere za poboljsanje pristupu trzistu rada;

Mjere za poboljsanje jezi¢nih vjestina i kulturalne
orijentacije za odrasle;

Mjere za olakSavanje pristupa obrazovanju za
djecu/adolescente.

Razvoj dogadanja u razdoblju 2014.-2016. takoder je utjecao
na nacionalne politike o drugim vrstama migracija u sve
drzave (¢lanice) koje su obuhvacene studijom, osim osam
drzava ¢lanica — ne ukljucujuci Norvesku. Uvedene izmjene
¢esto su bile povezane s ograni¢avanjem politika o spajanju
obitelji. Mjere koje su drzave (¢lanice) poduzele najcesce su
ukljucivale izmjene i dopune nacionalnih propisa kojima su se
pravila i razdoblja unutar kojih podnositelj zahtjeva moze
podnijeti zahtjev za spajanje obitelji postroZili.

SMANJIVANJE MJERA |
PRIPRAVNOST

Zbog nacionalnih i mjera na razini EU-a, kao i zbog Sirih
medunarodnih kretanja, sve drzave (€lanice) koje su se suocile
s drasticnim povecanjem podnesenih zahtjeva za
medunarodnu zastitu doZivjele su, u razlicitim trenucima,
smanjenje priljeva. Stoga su drZave morale obustaviti,
smanjiti ili prilagoditi mjere koje su uspostavile tijekom
razdoblja velikog priljeva. Sedam drZava (Clanica) koje su
doZivjele smanjeni broj podnesenih zahtjeva za medunarodnu
zastitu smanjile su prihvatne kapacitete od sredine 2016.
godine. Povrh smanjivanja prihvatnih kapaciteta, cetiri zemlje
(Clanice) smanjile su i broj zaposlenika u nacionalnim tijelima
nadleZnim za azil. Ova smanjivanja dovela su i do politickih i/ili

20 BE, DE, FR. Finska je razvila automatizaciju, predvidenu kao automatske funkcije unutar sustava za obradu podataka

21 DE.
22 DE.

23 Zbog sveobuhvatne i ¢esto neizravne prirode takvih mjera, ova studija usredotocila se na nove mjere s izravnim uc¢inkom.

24 AT, BE, DE, FI, IE, LU, NL, SE.

25 AT, BE, DE, FI, LV, SE (primjerice, sa staZiranjem i ubrzanih postupaka za deficitarna zanimanja),

26 AT, BE, DE, FI, LT, LU, LV, NL, SE.
27 BE, ES,NL, SE, LU.

28 EE, EL, FR, HR, LT, LU, MT, PL.

29 AT, BE, DE, FI, HU, IE, NL, SE, NO.
30 AT, BE, DE, FI, HU, NL, SE, NO.

31 BE, FI, NL, SE.




organizacijskih promjena prioriteta mjera koje se u drzavama
(Clanicama) poduzimaju, pri c¢emu se veci naglasak stavio na
povratiintegraciju.

Skupa sa smanjenjem mijera, drzave (tlanice) usredotocile su
se na osiguranje bolje pripravnosti za slitche masovne
priljeve u buducnosti. U podrugju prihvata, primjerice, nekoliko
zemalja (Clanica) izvijestilo je kako su zadrZale dijelove svojih
prihvatnih objekata kako bi bile spremne za moguce visoke
prilieve podnositelja zahtjeva za medunarodnu zastitu u
buducnosti.

Prema svim drZzavama (¢lanicama), povecani broj podnositelja
zahtjeva za medunarodnu zastitu tijekom 2014.-2016. u
mnogim aspektima posluZzio je kao korisno iskustvo. Lekcije
koje su kroz to iskustvo naucene ukazale su, primjerice, na
potrebu za kontinuiranom i konstruktivnom suradnjom u
razli¢itim podru¢jima (vidjeti naprijed navedene nacionalne
mjere) narazlicitim razinama uprave.

Takoder, dogadanja u razdoblju 2014.-2016. otkrila su
postojece nedostatke u prihvatnom sustavu i sustavu azila te

32 AT, BE, DE, FI, HU, LU, NL, SI, NO.

33 AT, BE, DE, FI, NL, SE, Sl.

34 AT, DE, FI, LU, NL, SE, SI, NO.

35 AT, BE, DE, HU, SI.

36 CZ, DE, EE, FI, FR, IE, MT, NL, PL, SE, SI, NO.

su dovela do poboljsanja, prilagodbe ili aZuriranja postojecih
politika. Sto se tite dugorotne pripravnosti za suotavanje sa
slitnim situacijama u buducnosti, velika vecina drzava
(Clanica) vec je isplanirala ili razmatra usvajanje dodatnih
mjera. Osim Sto se usredotoCuju na povecanje prihvatnih
kapaciteta, objekata za smijestaj i integraciju, neke drzave
(Clanice) takoder razvijaju dugorotne strategije i planove te
izmjene i dopune propisa.

PUBLIKACIJA S
POTPUNOM STUDIJOM

Europska migracijska mreza (2018.). Promijenjivi priljev
trazitelja azilaurazdoblju 2014.-2016. - objedinjeno izvjesce.
Bruxelles: Europska migracijska mreza.

https://ec.europa.eu/home-afairs/what-we-do/networks/
european_migration_network/reports/studies_en
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Kontakti EMN-a

MreZna stranica EMN-a www.ec.europa.eu/emn

LinkedIn stranica EMN-a https://www.linkedin.com/company/european-migration-network/

#EMN10godina

Nacionalne kontaktne to¢cke EMN-a

Austrijawww.emn.at
Belgijawww.emnbelgium.be
Bugarskawww.mvr.bg

Hrvatska www.emn.hr

Cipar www.moi.gov.cy

Cegka Republika www.emncz.eu

Danska https://ec.europa.eu/home-affairs/
what-we-do/networks/european_migration_
network/authorities/denmark_en

Estonija www.emn.ee

Finska www.emn.fi

Francuska www.immigration.interieur.gouv.fr/
Europe-et-International/Le-reseau-europeen-
des-migrations-REM2

Njematka www.emn-germany.de

Gre¢ka www.ypes.gr

Madarska www.emnhungary.hu

Irska www.emn.ie

Italija www.emnitalyncp.it

Latvija www.emn.lv

Litva www.emn.It

Luxemburg www.emnluxembourg.lu

Malta https://homeaffairs.gov.mt/en/mhas-
information/emn/pages/european-migration-
network.aspx

Nizozemska www.emnnetherlands.nl
Poljska www.emn.gov.pl

Portugal https://ec.europa.eu/home-affairs/
what-we-do/networks/european_migration_
network/authorities/portugal_en

Rumunjska www.mai.gov.ro

Slovacka www.emn.sk

Slovenija www.emm.si

Spanjolska http://extranjeros.empleo.gob.es/en/

redeuropeamigracion

Svedska www.emnsweden.se

Ujedinjena Kraljevina https://ec.europa.eu/
home-affairs/what-we-do/networks/
european_migration_network/authorities/
united-kingdom_en

Norveska www.emnnorway.no
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